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R.F.I    1/11  - הנחיות להגשת הצעות ליישום תחליפי נפט מבוססי גז טבעי לתחבורה בישראל

1. רקע ומטרת ההצעה.
מסמך זה מספק הנחיות למסירת מידע למשרד התשתיות הלאומיות (להלן: "המשרד") המקדם יישום תחליפי נפט מבוססי גז טבעי לתחבורה בישראל. ממשלת ישראל והמשרד סבורים כי תהליך המעבר לגז טבעי, נגזרותיו ותוצריו יספק תרומה משמעותיות לשחרור מדינת ישראל והעולם מהתלות בנפט, תרומה לביטחון האנרגטי של ישראל, תועלות כלכליות למשק וכן תועלות סביבתיות וחברתיות.
בעקבות המידע שיתקבל, עשוי המשרד להניע תהליכים למימוש הצעות שתימצאנה ראויות ותידרושנה התערבות ממשלתית לצורך יישומן. 
אין המשרד מתחייב באימוץ הצעה כלשהיא או מרכיב ממרכיביה. יובהר כי העברת המידע אינה כרוכה בהעברת תשלומים כלשהם ע"י המשרד למציעי ההצעות. 
בעקבות תגליות הגז הטבעי בישראל והחשיבות הרבה שרואה המשרד לניצול הגז הטבעי להפקת תחליפי נפט ולשימושים נוספים בתעשיית הפטרוכימיה ותוספי הדלקים, הקים המשרד מינהלת לקידום תחליפי נפט מבוססי גז טבעי (להלן: "המינהלת"). המינהלת הוקמה בהמשך להחלטת הממשלה מספר 2790 לגבי "הפעלת תכנית לאומית לפיתוח טכנולוגיות המקטינות את השימוש העולמי בנפט בתחבורה ולחיזוק תעשיות עתירות ידע בתחום", ותחומי אחריותה ויעדיה כוללים, בין היתר: קביעת מדיניות כוללת "מהבאר להגה" להטמעת השימוש בתחליפי נפט מבוססי גז טבעי, גיבוש סדרי עדיפויות של המשרד לניצול גז טבעי בצורה האופטימאלית למשק הישראלי, ריכוז הידע המקצועי בתחום באמצעות איסוף מידע וביצוע מחקרים מקיפים בנושאים הנדרשים,ניתוח ובחינת התחליפים השונים והתנאים לשימוש בהם בהיבטים הטכניים והרגולטורים,  קביעת מנגנון לתמיכה ועידוד מאמצי מחקר,  וגיבוש המלצות וקידום נהלים אשר יקלו על חברות העוסקות בנושאי תחליפי הנפט להשיג את האישורים השונים לקידום הפרויקטים.
במסגרת עבודתה החליטה המנהלת לפנות לציבור ולהזמינו להציע הצעות ליישום תחליפי נפט מבוססי  גז טבעי, בהתאם לעקרונות שיוצגו במסמך זה.


2. תנאים וקריטריונים לשקילת ההצעה:
ההצעה תכלול את כל המידע הקיים בידי המציע שעשוי להידרש למשרד לשם קידום הליכים וקבלת החלטות בתחום, וככל הניתן, תצביע על פערי ידע שיש להשלימם. 

הקריטריונים אשר בעזרתם ניתן לקבוע האם היישום יכול להשתלב במדיניות האמורה לקידום תחום תחליפי הנפט:


2.1. היישום חייב להיות מתאים לפחות לאחד מסוגי כלי הרכב הקיימים, כגון: –dedicated ייעודיים , Dual fueled vehicles- דו דלקיים (שאחד מהדלקים הינו בנזין או סולר), flexible fuel vehicles–רכב גמיש דלקית, - HEVהיברידי חשמלי, PHEV - היברידי חשמלי נטען וBEV–חשמלי מונע סוללה. 
2.2. היישום חייב להציע תועלות משמעותיות באחד או יותר מההיבטים הבאים: 
ביטחון אנרגטי, תועלות כלכליות למשק, תועלות סביבתיות, תועלות חברתיות- תוך פגיעה מינימאלית ככל הניתן בהיבטים אחרים. לרשימת עקרונות מומלצים ראה נספח – המלצות לקריטריונים לבחינת ההצעה המנהלת לא קבעה משקל כזה או אחר לאחד מהקריטריונים, ולכן כל יישום ייבחן בפני עצמו בהיבט רחב ובהתאם לחשיבות המשוקללת שהמשרד מייחס לכל אחד מהקריטריונים. 
המציע רשאי לבחור בכל גישה סבירה כדי להוכיח את קריטריוני התועלות, אך עם זאת ההוכחות המתבקשות צריכות לאפשר שימוש בהן לצורך בחינת מדיניות זאת או אחרת. לפיכך, על ההוכחות להכיל  את השילובים האפשריים הבאים:
· עקרונות וטיעונים מדעיים, כלכליים וחברתיים. 
· היבטים  הנדסיים.
· מידע אמפירי, מידע שמקורו בניטור, מדגמי אוכלוסין וכו', או כל מידע המתאים להצגת מובהקות סטטיסטית "מהבאר עד להגה".

ניתן ורצוי לצרף להצעה  ציטוטים ומראי מקום למקורות שונים העשויים לשפר את אמינות המידע המסופק כדוגמת ניסיון אמפירי שנצבר מניסויים, פיילוטים ופרויקטים המצויים בשלביהם הראשוניים וכן מתהליכי ייצור סדירים. 
המנהלת תשקול יישום של ההצעות, רק במידה והממצאים והמידע התומך שיסופקו יצביעו, שבשקלול מכלול ההיבטים של הביטחון האנרגטי וההשלכות הסביבתיות והחברתיות, כי התועלות העולות מן ההצעה הינן תועלות כוללות חיוביות (נטו) סה"כ, וכן יעילות יחסית לדלקים קונבנציונאליים. 

3. פורמט ההצעה
ההצעה תוגש בפורמטים המקובלים, קבצי  PDFאו קבצי אופיס (WORD, EXCEL ). 
מומלץ לצרף להצעה תקציר מנהלים, תוכן עניינים ורקע אודות מציע ההצעה.

4. אופן הגשת ההצעה
בדואר אלקטרוני : OR@mni.gov.il




נספח –המלצות  לקריטריונים לבחינת ההצעה 

1. תועלות הביטחון האנרגטי, יכולות לכלול בין השאר קריטריונים של:
· גיוון מקורות אנרגיה.
· הקטנה של צריכת הנפט - הערכה ביחס לנסועה לק"מ או עבודה (ג'אול) ולא על בסיס נפחי, עקב הבדלי דחיסות אנרגטית ויעילות בין סוגי הדלקים/רכבים שונים.
· שימוש במשאבים מתחדשים מול פוסילים (למשל טכנולוגיה המנצלת מקורות מתחדשים).
· היקף ומשך האספקה.
· היכולות להטמעה בשווקים נוספים מלבד ישראל.

2. תועלות כלכליות למשק, יכולות לכלול בין השאר קריטריונים של:
· שוק פוטנציאלי.
· עלויות הקמת מפעלי ייצור (בהתאם לגודל המפעל הנדרש).
· עלויות שוטפות למפעל.
· עלויות חלופת ייבוא, כולל פיתוח תשתיות נמליות.
· עלויות הקמה/ התאמה של תחנות תדלוק, כולל עלויות תחזוקה.
· עלויות אחסון הולכה וחלוקה, כולל עלויות תחזוקה.
· עלויות כלי רכב- קנייה, טיפולים, הסבות נדרשות.
· עלויות צריכת דלק. הערכה ביחס לנסועה לק"מ או עבודה (ג'אול) ולא על בסיס נפחי עקב הבדלי דחיסות אנרגטית ויעילות בין סוגי הדלקים/רכבים שונים.
· עלות סביבתית- בהנחת מיסוי פליטות.

3. תועלות סביבתיות יכולות לכלול בין השאר קריטריונים של:
· יעילות תוך בחינה של כל מחזור החיים של מושא היישום.
· הפחתת פוטנציאל להתחממות גלובלית על בסיס מחזור חיים שלם.
· הפחתת פליטות מרכבים. 
· הפחתת פליטות רעילות.
· שיפור והקטנת פריקות ביולוגית /אקו-רעילות (רעילות למערכות ביולוגיות).
· הפחתת פליטות מזהמים מתהליך הייצור.
· [bookmark: _GoBack]יעילות ואופטימיזציה  בשימוש בקרקע ופגיעה בשטחים פתוחים.
· הקטנת פגיעה בערכי בטבע ובמגוון ביולוגי.
· השלכות בריאותיות – האם ישנן השלכות בריאותיות, ואם כן מהן; האם ישנם נושאים הטעונים בחינה בהיבט זה.

ה"תועלות הסביבתיות" יכולות להיות אחד מהתועלות האמורות לעיל או שילוב של כמה קריטריונים. עם זאת, יש להראות שיישום מוצע לא גורם להשפעה שלילית מהותית בקריטריונים אחרים. לפיכך, מומלץ שההצעה תכלול תיאור וכימות הפליטות, לרבות גזי חממה ופליטות מזהמות;ציטוט מקורות פומביים תואמים.
היעד בפרמטר זה הינו להשיג הפחתה כוללת של פליטות גזי חממה ופליטת מזהמים, וחשוב מכך- הקטנת היקף הפליטות נטו לעומת יישום קיים.
לצורך המחשה וכימות פליטות לאורך מחזור חיים, המנהלת ממליצה על שימוש במודל ה-GREET[footnoteRef:2].  [2: מתודולוגיה להערכת מחזור חיי דלקים אשר פותחה ע"י Argonne National Laboratory ונמצאת בשימוש ה-DOE. לפרטים נוספים ניתן להיכנס לקישור :http://greet.es.anl.gov

לצורך הערכת ההשלכות האנרגטיות ופליטות גזי החממה של היישום המועמד, נדרש מידע על הנושאים שלהן:
חומר גלם (feedstock) נדרש ליחידת דלק שיוצר
דרישות אנרגיה בתהליך, במפעלי ייצור
פליטות גזי חממה מתהליכי ייצור ופליטת מזהמים אחרים
ערכי היסק (heating value) מועבר לכל יחידת דלק
מידע זה צריך לכלול יעילות אנרגטיות ופחמנית של מפעלי ייצור.  אם מפעלי ייצור אלה מייצרים מוצרים נוספים בנוסף ליישום המוצע, מה חלקו של מוצר זה מתוך מגוון המוצרים (על בסיס משקל או נפח)? וכיצד המציע ממליץ להקצות את צריכת האנרגיה והפליטות בין שני המוצרים. 
] 


4. תועלות חברתיות יכולות לכלול בין השאר קריטריונים של :
·  קידום הפריפריה.
· קידום תעשייה ישראלית.
· ניצול ידע מקומי על סמך מאגר ידע קיים.
· יצירת מקומות תעסוקה חדשים.
· תרומה למו"פ מקומי.
· קידום שיתופי פעולה בינלאומיים.
· שיפור בתנאי הסחר של המדינה.
· קידום שיתופי פעולה עם מדינות שכנות/רשות פלסטינית.

על ה"תועלות החברתיות" לייצר השלכות חיוביות לכלכלה ולרווחת תושבי מדינת ישראל. 
התועלות צריכות לכלול אחד מהקריטריונים לפחות, ומומלץ ששאר הקריטריונים יובאו גם כן בחשבון.
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